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LA BOLLETTA ELETTRICA NAZIONALE E PRINCIPALI 
COMPONENTI  

•  La spesa complessiva pagata dalla collettività italiana per il 
consumo di energia elettrica nel 2019 è stimabile in circa 53 mld di 
euro a fronte dei  53,5 del 2018 e della punta massima del 2012 con 
56 mld. Le  29,5mln utenze domestiche hanno speso 15,9 mld di Euro 
pari ad 1/3 della spesa complessiva. 

• I Servizi di vendita (approvvigionamento, commercializzazione,  
vendita e dispacciamento) nel 2018 si sono attestati  sui 23,5 mld, 
pari al 44,3%. 

• Servizi di rete (trasmissione, distribuzione e misura )7 mld pari al 
13,1%. 

•  Gli oneri generali di sistema 13,2 mld pari al 24,5 %,  2,6 mld per le 
accise pari al 4,9% e 7 mld di Iva pari al 13,2%. 

•  I consumi finali ammontano a Gw/h 303.443 nel 2018 e da stima  
Terna Gw/h 301.414 nel 2019. 
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L’EVOLUZIONE DEGLI ‘’ONERI DI SISTEMA’’  

                                  5,5  mld nel 2010 
                 16,7 mld nel 2015 (triplicati in 5 anni) 
 

                  15    mld nel 2019 di cui: 
                                                         
a. 10.500 mln  di euro sono  Incentivi alle rinnovabili 
b. 475       mln  di euro dismissione residua oneri nucleari   
c. 507       mln   di euro regimi tariffari speciali RFI 
d. 1916     mln   di euro agevolazioni per le imprese energivore 
e. 1422     mln   di euro sulla efficienza energetica finale 
f. 186        mln   di euro sviluppo tecnologico e finanziamento della ricerca 
g. 234        mln   di euro bonus energia 
h. 446        mln   di euro sconti riconosciuti ad utenti in media e bassa tensione non 

energivori 
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POLITICHE TARIFFARIE FAMIGLIE 2000-2021 
 Energia Elettrica  

 Monitorando le utenze domestiche negli ultimi 20 anni (Fonte IRCAF) 
la spesa media annua per una famiglia residente con consumi di 2700 
kw/h annue è passata: 

da € 310,33 nel 2000 a € 483,02  nel 2020, con un aumento di € 
172,69  pari al +55,6 %. 
 Il  tasso di inflazione ISTAT nel medesimo periodo è stato del 33,2%. 

Nel 2020 sul 2019  la spesa annua è calata del 15,5% a seguito della pandemia 
con crollo dei prezzi al consumo. 

Le proiezioni di spesa a  tariffa costante e ‘’invariate nel 2021’’ con tariffa al  

1-aprile-2021 sono di 556,80 euro annue con un +15,2% sul 2020. 
 

 NB: EVOLUZIONE SPESA B0LLETTA ELETTRICA 2000/2021  

Famiglia tipo residente con potenza impegnata 3kw e consumi annui di 2700 kw/h con tariffe mercato 
tutelato. (vedi grafico successivo) 
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EVOLUZIONE BOLLETTA ELETTRICA  2000 - 2021 
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EVOLUZIONE BOLLETTA ELETTRICA  2000-2021 
Storico Spesa Energia Elettrica 

Famiglia tipo residente con potenza impegnata di Kw 3, consumi medi annui Kw/h 2700 Mercato Tutelato. 
FONTE IRCAF su elaborazione dati ARERA 



ENERGIA ELETTRICA 
 ITALIA A CONFRONTO CON L’EUROPA  

Per i consumi 2019 fino a 1000 Kw/h annui, ovvero famiglie 
single sempre più numerose 

•  la spesa in Italia è superiore del 33% rispetto alla media UE, pari a +12,7 
centesimi di Euro al kw/h  

• Un effetto della introduzione a regime della tariffa “piatta “ ed eliminazione 
della struttura “progressiva” 

Dai 1000-2500 Kw/h annui la spesa è sugli stessi livelli della 
“media Unione Europea “ 

 Se confrontiamo i consumi  2500 -5000 Kw/h la spesa annua è nella media 
della U.E. 

•  al di sotto delle famiglie tedesche e spagnole 

•  ma  sopra quelle francesi e inglesi 
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ENERGIA ELETTRICA 
 ITALIA A CONFRONTO CON L’EUROPA  
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POLITICHE TARIFFARIE FAMIGLIE  
2000-2021   GAS  

La spesa di Gas metano delle 20mln di utenze domestiche, nel 2019 si è 
attestata sui 15,5 mld di Euro. 

Quella media annua di una famiglia tipo, negli ultimi 20 anni (Fonte Ircaf ) con 
consumi di 1400 mc di gas metano uso promiscuo è passata: 

 da € 830,67 nel 2000  

 a € 1052,30  nel 2020, con un  aumento di € 221,63 pari a +26,6%.  
 Il tasso di inflazione nel medesimo periodo  è stato 33,2% 

 
A seguito effetti della pandemia nel 2020 il calo è stato del 12,9 % sull'anno precedente  
  

La proiezione della spesa a ‘’tariffa costante e invariata nell’anno in corso’’ con tariffe 
del 1/4/2021 si attesterebbe a 1074,3 euro, con un +2,09 % sul 2020. 
 
 

NB: EVOLUZIONE SPESA GAS 2000-2021 di una famiglia tipo residente 
      consumi annui di 1400 mc di gas uso promiscuo con tariffe di maggior tutela. 
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POLITICHE TARIFFARIE FAMIGLIE 2000-2021-GAS  
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Famiglia  tipo residente con consumi annui di mc 1400 di Gas metano ad uso promiscuo. 
Proiezione di spesa con tariffa costante invariata nel corso dell'anno, al 1-4-2021 è pari a £ 1074,3 con un +2,09%. 

FONTE IRCAF  su elaborazione dati ARERA 



SPESA GAS: ITALIA A CONFRONTO CON L’EUROPA 

Le utenze domestiche italiane per i consumi nella 
 “fascia intermedia 525,36-5253,60 mc/a’’ 

dopo la Svezia, Spagna e Olanda, pagano il costo al mc fra i più elevati, pari a 
90,08 cent/mc (al lordo delle imposte) +31% per i consumi promiscui pari a 
+21,4  cent/mc della media UE di 68,66 cent/mc e +11,8% rispetto ai paesi 
Area Euro. 

 Confrontando con i principali paesi europei 
 il prezzo della fascia ‘’più basso’’ (quella fino a 525,36 mc/a comprensiva 
delle imposte) risulta il più alto, dopo la Francia. 
 Così anche nella fascia “più alta” di maggior consumo oltre 5253,60 mc/a 
l'incidenza fiscale nella  
            “fascia intermedia “in Italia è del 36% e del 44% in quella “più alta”. 
      A fronte di un dato medio in U.E. 
                               in quella “media “  del 28% e del 30 % in quella “più alta”. 

10 



Prezzi del GAS Principali Paesi Europei 
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BOLLETTE GAS  ELEVATE   

Sono state chieste al Governo e Parlamento nel corso degli ultimi anni 
(associazioni dei consumatori, esperti del settore e stakeholder, forze 
politiche) misure urgenti che consentano di portare le bollette al livello 
europeo: 

  Ridurre l’eccessiva imposizione fiscale 

attualmente pesa in bolletta per il 43,14% (di cui 38,76% imposte e 4,38% 
oneri di sistema) a fronte di un costo della materia prima del 38,23 % e  di 
una media europea,  più bassa del'8% per la classe di consumo media, e del 
16% per la classe di consumo alta . 

 IVA al 10% su tutto il consumo 

riduzione dell’IVA dal 22% al 10% su tutto il consumo, almeno fino ai primi 
1400 mc (per uso cottura e riscaldamento) essendo il gas un bene di prima 
necessità, non di lusso. Attualmente per i primi 480 mc si paga l'iva al 10 % ed 
oltre al 22%. 
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BOLLETTE ENERGIA & GAS 
  CON APPLICAZIONE  IVA ANCHE SULLE IMPOSTE ED ONERI DI SISTEMA  

Da molti anni le associazioni dei consumatori (Per il Gas dagli anni ‘90), 
comitati, imprese hanno denunciato l'iniquità e l’ingiustizia 

dell'assoggettamento ad IVA nel calcolo delle bollette: 
Accise nazionali erariali 
Addizionali regionali 
Oneri generali di sistemi presenti nella bolletta del Gas e soprattutto in quella 

elettrica 
 

Tra i  diversi pronunciamenti: 
La risposta dell’ex  sottosegretario Davide Crippa, il 19-11-2018 ad una 

interrogazione parlamentare, dove conferma che nella base imponibile vanno 
comprese: imposte, tasse, dazi, e i prelievi  ad eccezione della stessa IVA, 
confermando quanto espresso  più volte dalla giurisprudenza comunitaria. 

La Commissione Tributaria Prov.le  di Varese si è pronunciata sul non 
assoggettamento ad IVA degli Oneri di Sistema della bolletta elettrica. 

  Attendiamo gli altri gradi di giudizio. 
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RIFORMA BOLLETTE ELETTRICHE IN ITALIA 

Dal 2013 ad Oggi 

 Si è aperto un dibattito nel paese sulla 

 “riforma delle bollette elettriche“ 

a seguito della forte crescita intrinseca al crescere degli incentivi 
alle rinnovabili 

  e nel suo complesso degli oneri di sistema e dell'aumento della 
tassazione. 

 Dall'altro lato invece, la componente materia prima energia  è 
rimasta stabile o leggermente calata nell'ultimo decennio. 
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Bolletta  Energia Elettrica dal 2013 al 2021 
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RIFORMA  DEGLI ONERI GENERALI DI SISTEMA     1    

 
Obiettivi: 

 
1. Contenimento degli oneri generali con traslazione degli  

oneri impropri per preservare le finalità originarie degli oneri 
di sistema ; 

2.  Riduzione delle situazioni di morosità dei venditori ed 
utenze, per minimizzare l'aggravio sulla generalità degli 
utenti, partendo dal riconoscimento “formale “ stante 
l'evoluzione negli ultimi 10 anni  degli oneri di sistema della 
loro “natura tributaria “. 
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RIFORMA  DEGLI ONERI GENERALI DI SISTEMA     2 

Arera, Antitrust, Associazioni dei Consumatori, Comitati e 
Imprese del Settore 

Ritengono che la soluzione naturale per il superamento delle criticità 
connesse alla riscossione degli oneri di sistema e per rendere meno 
‘’opache le bollette’’, implichi il trasferimento sulla fiscalità generale, 
con la costituzione di un fondo da gestire secondo le regole pubbliche, 
togliendole dalle bollette . 
 

OBIEZIONI: 
Impatto molto forte sulla FINANZA PUBBLICA , sulla fiscalità dei 
cittadini e sulle imprese. 
Anche in altri paesi il dibattito è vivace, vedi Germania e Spagna, dove 
le bollette sono aumentate di molto per gli incentivi alle rinnovabili. 
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PROPOSTA MINIMALE DI TRASLARE CON GRADUALITA' PARTE DI 
ONERI DI SISTEMI IMPROPRI SULLA FISCALITA' 

ARERA nell'ambito del gruppo di lavoro Energia, con tutte le parti della filiera 
elettrica ed associazioni dei consumatori, ha prodotto  nel primo semestre 2018 
uno studio coordinato dall'Ing. Pezzaglia sugli scenari di trasferimento al di fuori 
dal sistema elettrico degli oneri di sistema. 
Arera a sua volta ha presentato una memoria IL 20-11-2018 e fatto proprio 
questo studio per il Parlamento, dove rilancia e propone di traslare come 
intervento urgente e prioritari: 
 gli incentivi alle aziende energivore, quelli delle dismissione degli oneri 
nucleari, e quelli delle riduzioni tariffarie speciali RFI, sulla  FISCALITA' 
GENERALE. 
 Lo studio stimava allora un ammontare di 2,2 mld di euro per questa traslazione, 
con un impatto di incremento medio del  0,7% del fabbisogno tributario 
complessivo, rispetto ad un +0,85% e un + 0,66 delle aliquote IRES e IRPEF con 
benefici sui consumatori domestici e imprese non energivore in bassa tensione.  
Anche Antitrust rilancia con forza recentemente questa soluzione con il doc. 
consegnato al Governo Draghi per il rilancio delle liberalizzazioni.  
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ONERI GENERALI DI SISTEMA  2019  
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TRASLAZIONE DEI TRE COMPONENTI DI 
 ONERI DI SISTEMA SULLA FISCALITA' 

Nel 2019 queste Tre Voci di Oneri di Sistema: 
1. Incentivi alle aziende energivore 
2. dismissione oneri nucleari 
3. agevolazioni tariffarie RFI 

 ammontano a 2,9 mld di euro all'anno. 
 

Il loro trasferimento sulla fiscalità generale 
porterebbe con gradualità, ad un contenimento ed alla competitività delle 
bollette  per le famiglie, piccole imprese e imprese non energivore. 
                                  Dall'altro lato il gettito derivante dalla vendita delle quote 
di emissione  di CO2 che confluisce nel bilancio dello stato, 
in coerenza con la normativa europea per il cambiamento Climatico, 
 potrebbe essere riversato come prevede la UE, almeno al 50 % a copertura 
degli incentivi per le rinnovabili. 
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DECARBONIZZAZIONE E AGEVOLAZIONI FISCALI  

 
Da tempo con l’obiettivo della decarbonizzazione delle fonti 

energetiche 
 

ci sono state varie interrogazioni parlamentari e proposte da 
associazioni ambientaliste 
 
volte alla eliminazione e/o riduzione delle agevolazioni  fiscali/erariali 
esistenti sulle categorie e sui prodotti di fonti energetiche fossili. 
 
La  transizione ecologica ed energetica che il Governo e molte 
associazioni  propongono riaccenderà  il dibattito nel paese. 
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PROPOSTA  DI TRASLAZIONE DALLA BOLLETTA DI TRE COMPONENTI 
DI ONERI DI SISTEMA GENERALI SULLA FISCALITA’ 

Esaminando una Utenza Domestica residente tipo, con tariffe di mercato 
tutelato, consumo di 2700 kw/h annui  

 confrontando i costi vigenti con quelli  

depurati di 3 tipologie di Oneri di Sistema: 

1.  incentivi alle aziende energivore 

2.  dismissione oneri nucleari 

3.   riduzioni tariffarie R.f.i. 

 traslate sulla fiscalità generale 

 si avrebbe un risparmio annuo di 36,73 euro, pari al -7% e sul  kw/h di 1,36 
centesimi di euro. La spesa annua passerebbe da 562,41 euro  a 525,68 euro. 

Il risparmio annuo complessivo per tutte le famiglie italiane si attesterebbe a circa 1 
mld Euro. 

 

NB: vedi grafico seguente 
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PROIEZIONE CON ELIMINAZIONE  DI 3 COMPONENTI  
ONERI DI SISTEMA  
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Spesa annuale € 562,42 
20,83 cent/ € al Kw/h riferiti 
al  1-4 2021 

Spesa annuale di € 525,68 - 19,46 cent/€  al Kw/h 
(simulazione spesa con depurazione di alcune voci) 
 con diminuizione 1,36 cent/€ Kw/h, per un 
risparmio annuo di 36,73 € pari al 7% rispetto 
all'attuale spesa con tariffa al 1-4-2021 



SVILUPPO   PROPOSTA IN BOLLETTA GAS METANO  USO PROMISCUO CON 
ASSOGGETTAMENTO  AD IVA 10%  SU TUTTO IL CONSUMO 
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Per un consumo di 1400 mc annui,  con le tariffe in vigore al 

 1 aprile 2021 

nella ipotesi venisse accolta la richiesta di alleggerimento della 
tassazione sulle bollette del gas, con  IVA al 10 %  su tutto il consumo, e 
non solo per i primi 480 mc: 

 

•  il risparmio per una famiglia tipo sarebbe di 68,93 euro annui, pari al 
-7,1% e la riduzione di 4,93 cent. mi di euro al mc 

• Il risparmio annuo complessivo per le famiglie italiane sarebbe uguale 
a  ~1 mld di Euro 

 
NB: Vedi grafico seguente 

 
 

 



PROIEZIONE BOLLETTA GAS IVA 10% UNICA   
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Spesa annua € 958,95 con iva al 10% su tutto il 
consumo. Diminuizione della spesa annua di 
68,93 pari a -7,1% e riduzione di 4,93 cent al mc 

Spesa annua € 1027,88 
riferita al  1-4 2021 
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Grazie per l’attenzione 
Mauro Zanini 
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